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Overblik over kendelser om SKI 02.19

Isagen Assemble A/S mod Herning Kommune af 7. september 2021 havde Herning Kommune brugt 02.19 til
anskaffelse af et IT-system til handtering af dagtilbud ved direkte tildeling.

En forbigdet leverandgr, Assemble A/S, klager med pastand om, at den direkte tildeling er sket i strid med
udbudsreglerne, idet KMD ikke er den eneste leverander pa rammeaftalen, som kan opfylde kommunens behov.
Assemble nedlegger derfor pastand om, at tildelingsbeslutningen bar annulleres og kontrakten erkleres for

uden virkning.

Herning Kommune erkender, at den direkte tildeling var foretaget fejlagtig, idet de har overset en leverander
(UV-DATA) pa rammeaftalen, som kunne opfylde deres behov.

Herning Kommune valgte pa den baggrund at bringe kontrakten til opher pr. 1 marts 2022.

Klagenaevnet erklaerede dog kontrakten for uden virkning fra den 1. januar 2022, og Herning Kommune blev

palagten gkonomisk sanktion pa 60.000 kr.

Hvis tiden skrues tilbage til foraret 2021, indbragte Assemle A/S ogsa her en sag for Klagenavnet for Udbud,
som naevnet afsagde kendelse i den 12. marts 2021. Denne sag handler om Sore Kommunes direkte tildeling af
et IT-system til handtering af daghenvisninger. Ligesom det var tilfeeldet i sagen mod Herning Kommune, valgte
Sorg Kommune at tildele deres kontrakt til KMD, fordi Sorg Kommune mente, at kun KMD kunne opfylde de

omtrent 150 krav, som var gjort gaeldende i behovsopggrelsen.
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Assemble klager efterfelgende til Klagenaevnet, idet de nedlaegger pastand om, at den direkte tildeling var
usaglig.

Assemble paviste samtidig, at de ved anvendelsen af rammeaftalens gvrige STORM krav kan opfylde
ordregivers behov. Klagenaevnet tog Assembles pastand til felge og erklaerede den tildelte kontrakt for uden

virkning.

Itrad med denne kendelse, er den tidligere kendelsen fra Klagenavnet for Udbuds kendelse af 17. februar 2021,
Systematic A/S mod Greve Kommune m.fl., hvor 11 kommuner var gdet sammen om levering af et faelles IT-
system pa omsorgsomradet. Der blev gennemfart miniudbud pa SKI 02.19. Bl.a. blev der klaget over
evalueringsmetoden, hvor brug af user cases var overladt til tilbudsgiverne. Klagenavnet annullerede
miniudbuddet.

Tendensen for ordregiverne til at forsege at udvide 02.19s rammer traekker paralleller til Klagenavnet for
Udbuds kendelse af 19. august 2020, EG A/S mod Egedal Kommune. I forbindelse med Egedals Kommunes
direkte tildeling af et gkonomisystem til KMD, hvor prisen pa systemet blev seenket med ca. 3 af prisen
umiddelbart efter aftalens indgaelse. Klagenavnet kom i kendelsen frem til, at der er var foregdet forhandling i

strid med udbudsrettens rammer. Kontrakten blev som falge heraf erklaeret for uden virkning.

DLA Piper bemeerker

Det store antal klager giver et klart indtryk af, at det er en vanskelig opgave atindkebe IT-systemer pa en
rammeaftale som SKI 02.19, dels fordi der kun kan indkgbes det, som er angivet pa rammen og dels pa grund
af, at det rent faktisk kan vaere vanskeligt at kvalificere, om ordregivers behov rummes i rammeaftalens STORM
og FORM krav.

Der ses desuden en klar rgd tradd i klagenaevnets kendelser om, at ordregiver skal vaere temmelig papasselig i

forhold til at foretage en direkte tildeling ud fra den begrundelse, at kun én leverander kan opfylde deres behov.

Bevisbyrden for, at der ikke er foretaget en ulovlig tildeling, vil veere pa ordregivers side, og der vil naesten altid
vaere et STORM eller FORM krav, som kan opfylde kommunens behov. Dette indebaerer, at der er stor risiko for,
atordregiver overtreeder udbudslovens 8 2, fordi en kontrakts tildeling er usaglig eller i strid med princippet
om ligebehandling.

Hvis en ordregiver kaster sig ud i en direkte tildeling pa SKI 02.19, er det helt centralt, at processen herfor ma
tage afsaetienvurdering af ordregivers konkrete og saglige behov. Ordregiver kan overveje at offentliggere en
profylaksebekendtgorelse.

Hvis ordregiver har et IT-system, hvortil der er behov for en skreeddersyet lgsning, ber det yderligere
overvejes, om IT-systemet overhovedet passer til udbud via en SKI-rammeaftale. En ordregiver vil i hvert tilfaelde
have langt starre frihed til at skreeddersy et IT-system ved et almindeligt udbud. Her vil det tillige vaere muligt at

indga i forhandlinger med leverandgren og herved fa kvalificeret udbuddet.

En ordregiver som indkeber pa 02.19, skal have in mente, at rammeaftalen er i sggelyset hos IT-leverandgrerne.

Man kan maske undre sig over leverandgrernes motiv til overhovedet at anl&egge sagerne. I kelvandet pa sagen
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om Sorg Kommune mod Assemble A/S nedlagde Assemble en erstatningssag, som de dog ved kendelse af 13.
oktober 2021 ikke fik medhold i. Klagenaevnet fandt i sagen, at Assemble A/S ikke havde lgftet bevisbyrden for, at
kontrakten ville veere tildelt Assemble i stedet for KMD. Det bliver interessant at se, om Assemble ogsa vil ga
efter et erstatningskrav mod Herning Kommune, eller om erstatningskendelsenisagen om Assemble mod Sorg
har faet lagt lidt lag pa sagerne om SKI 02.19.

Laes klagenaevnets kendelser:

Klagenaevnet for udbud, kendelse af 13. oktober 2021 Assemble mod Sorg Kommune (erstatning)

Klagenaevnet for Udbud, kendelse af 7. september 2021 i sagen Assemble mod Herning_ Kommune

Klagenaevnet for Udbud, kendelse af 12. marts 2021 i sagen Assemble mod Sorg Kommune

Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 17. februar 2021, Systematic mod Greve Kommune m.fl.

Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 19. august 2020 EG mod Egedal Kommune

Fagomrader Udbud, Offentlig virksomhed

Sektorer Government Contracting
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https://klfu.naevneneshus.dk/media/documents/Assemble_AS_mod_Sor%C3%B8_Kommune_PlNwblV.pdf
https://klfu.naevneneshus.dk/media/documents/Assemble_AS_mod_Herning_Kommune.pdf
https://klfu.naevneneshus.dk/media/documents/Assemble_AS_mod_Sor%C3%B8_Kommune_PlNwblV.pdf
https://klfu.naevneneshus.dk/media/documents/Systematic_AS_mod_Greve_Kommune_m.fl.pdf
https://klfu.naevneneshus.dk/media/documents/EG_AS_mod_Egedal_Kommune.pdf

