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Der er den 30. august 2022 indgaet politisk aftale om
selskabsggrelse af kommunernes levering af affaldsydelser.
Ansvaret for kommunale driftsaktiviteter i form af indsamling
af affald og drift af genbrugsstationer mv. ma forventes at
blive omfattet af det kommende lovkrav om udskillelse i
selvstendigt selskab. Der skal indfgres nye regler for
opkraevning af affaldsgebyrer, og de udskilte selskaber skal
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omfattes af et prisloft i relation til affaldsgebyrerne overfor
husholdninger. Prisloftet skal fastsattes og administreres af
Forsyningstilsynet.

Den opfelgende aftale om en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi indeholder naarmere om de hensyn, som
skal indga i forbindelse med fastsattelsen af de fremtidige prislofter, ligesom aftalen bl.a. ogsa forudsatter en

styrkelse af affaldstilsynet med virkning fra 2025. Miljgstyrelsen far herved en raekke nye opgaver og befgjelser.

Med aftalen forlader aftalepartierne saledes idéen om en ren udbudsmodel med udbudspligt som lgftestang i
forhold til lavere affaldsgebyrer. Ifglge aftaleteksten er det Regeringens forventning, at kun en prisloftmodel vil
kunne sikre, at der indhentes det enskede effektiviseringspotentiale (pa minimum 80 kr. i 2021-priser i

gennemsnit pa tveers af kommunerne).

1. Aftalen om selskabsggrelse

Hvilke aktiviteter skal selskabsgaores?

Aftalen om selskabsgarelse af kommunernes levering af affaldsydelser indebarer, at der forventes fremsendt
lovforslag til ikrafttreeden i 2024, som vil indebare krav om selskabsggarelse efter en overgangsperiode. Fristen
for selskabsgerelsen omtales ikke i den politiske aftale, men det vil sandsynligt kunne vaere fra den 1. januar
2025 (og formentlig saledes at der vil blive mulighed for stiftelse i 1. halvar af 2025 med regnskabsmaessig
tilbagevirkende kraft til den 1. januar 2025).

Aftalen omfatter, at “indsamlings- og udbudsaktiviteter samt tilhgrende administration” vil blive omfattet af
selskabsg@relseskravet.

Det fremgar ikke direkte af aftaleteksten, om ejerskab og drift af genbrugspladser er omfattet af
selskabsggrelseskravet, men dette ma antages. Det folger sadledes af den opfalgende aftale om en gren
affaldssektor mv., at der skal indfares regler om mere ensartethed og transparens samt et prisloftirelation til
de kommunale affaldsgebyrer for husholdninger. Prisloftet skal ifelge aftalen som udgangs punkt omfatte "alle
kommunale udgifter til affaldshandtering, der finansieres over husholdningernes affaldsgebyrer”. (Det skal

undersgges nermere, om deponering skal indga).

Den politiske aftale om selskabsgerelse omtaler ogsa, at "driftsansvar og kundeforholdet til borgerne placeres

i kommunalt ejede selskaber adskilt fra kommunens rolle som myndighedsudaver”.

Pa den baggrund ma det forventes, at det kommende lovforslag om krav til selskabsggrelse vil indebaere, at
samtlige nuvaerende kommunale driftsopgaver skal overga til det kommunalt ejede selskab - og at kun

myndighedsopgaverne skal blive tilbage i kommunen.
Selskabsform og baggrund for krav om selskabsgarelse:

Den politiske aftale tager ikke stilling til, hvilken selskabsform de kommunale driftsaktiviteter pa affaldsomradet

vil skulle udskilles til, men det kan indtil videre konstateres, at omtalen af selskabsgerelseskravet minder om
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terminologieniforbindelse med vandsektorlovens udskillelseskrav, hvorefter de kommunale driftsaktiviteter pa
vand- og spildevandsomraderne skulle overga til A/S- eller ApS-form.

Hovedbegrundelsen for selskabsgarelseskravet anfares i den politiske aftale at vaere den opstaede
konkurrenceforvridning, som ifglge aftalen fglger af Landsskatterettens afgarelse af 21. oktober 2020 om, at

kommunerne ikke ma opkraeeve moms pa affaldsydelser.

Dette skal sa ifglge aftalen imgdegas ved, at kommunernes levering af affaldsydelser selskabsgeres, saledes
at leveringen af affaldsydelser til husholdninger igen bliver momspligtig. Det anfgres herved, at "aftalepartierne

noterer sig, at selskabsgerelsen skal sikre, at selskaberne bliver momspligtige....".

I momsretlig sammenhang vil det normalt vaere karakteren af virksomheden, som afger, om den pagaldende
virksomhed er momspligtig. Landsskatterettens ovennavnte afgarelse var begrundet i, at kommuner (og andre
offentligretlige organer) ifalge momslovens § 3, stk. 2 ikke anses som afgiftspligtige personer for sa vidt angar

virksomhed, som de "udever eller foretager i deres egenskab af offentlig myndighed ..."

Det falger dog ogsa af momsloven, at kommuner og offentligretlige organer mv. alligevel betragtes som
afgiftspligtige personer for sa vidt angar den pageaeldende virksomhed, safremt deres fritagelse for
afgiftspligten ville fare til konkurrenceforvridning af en vis betydning, hvad Landsskatteretten konkret lagde til
grund, ikke var tilfeldet. (fordi kommunerne i henhold til miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtggrelsen er
forpligtede til at indsamle affald fra private grundejere, som omvendt er forpligtet til at bruge den kommunale
ordning, hvorfor Landsskatteretten lagde til grund, at den af kommunen udevede virksomhed ikke skete i

konkurrence med private erhvervsvirksomheder).

Den korte politiske aftale om selskabsggrelse uddyber dog ikke hovedbegrundelsen for
selskabsg@relseskravet naermere, hvilket henset til Landsskatterettens ovennavnte pramisser ellers kunne
have vaeret meget relevant.

Forventninger til fremtidig organisering:

De kommuner, somidag driver indsamlingsopgaven og genbrugsstationer som et led i egen kommunal
forvaltning, ma forventes at ville kunne opfylde det kommende selskabsgerelseskrav ved at udskille disse

driftsaktiviteter i et aktie- eller anpartsselskab (eller evt. anden selskabsform).

Kommuner, som har en 100 % ejet forsyningskoncern i forvejen (spildevands-, vandforsynings- og eventuelt
varme- og elaktiviteter), vil hensigtsmaessigt kunne udskille driftsopgaven pa affaldsomradet i et datterselskab i
koncernen, hvorved synergieffekter pa administrationen og eventuelt ogsa dele af driftsopgaverne umiddelbart

ma forventes at kunne realiseres.

Tiden ma vise, i hvilket omfang det kommende lovforslag vil liegge op til, at selskabsgerelsen af
driftsaktiviteterne pa affaldsomradet ogsa vil veere iagttaget ved deltagelseniI/Ser, An/s” er og A.m.b.a." er mv.
pa affaldsomradet (kommunale feellesskaber), eller om bl.a. forudseaetningen om adskillelse af myndigheds- og

driftsrollen vurderes at vaere til hinder herfor.
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2. Den opfolgende aftale om en grgn affaldssektor og cirkuleer
gkonomi

Som opfelgning pa aftalen af 16. juni 2020 om en klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi er

aftalepartierne blevet enige om en konkret udmentning af visse elementer i form af:

I. Fastseettelse af frist for kommunernes husstandsnare og sarskilte indsamling af tekstilaffald til den 1. juli
2023,

II. Enstyrkelse af affaldstilsynet med virkning fra 2025 og

III. Indferelse af regulering irelation til transparens, omkostningsaegthed og sammenlignelighed inkl.
offentligggrelse af kommunernes affaldsgebyrer samt herunder indfgrelsen af et prisloft over de kommunale

affaldsgebyrer for husholdninger (i aftalen benaevnt "robust regulering af affaldsgebyret”).
Styrket affaldstilsyn:

I forhold til det "styrkede affaldstilsyn” fremgar det bl.a. af aftalen, at dele af affaldstilsynet flyttes fra

kommunerne og Landsbrugsstyrelsen til Miljgstyrelsen fra 2025.

Et nyt datadrevet administrativt affaldstilsyn placeres hos Miljgstyrelsen, som samtidig administrerer en

risikobaseret udvaelgelsesmodeliforhold til fysiske tilsyn.
Det rent fysiske affaldstilsyn hos hovedparten af virksomhederne vil fortsat skulle varetages af kommunerne.

Miljgstyrelsen vil derimod overtage ansvaret for det fysiske affaldstilsyn med affaldshandteringsvirksomheder

samt virksomheder, hvor Miljgstyrelsen i forvejen har ansvaret for miljgtilsyn.
Samtidig overtager Miljgstyrelsen hele ansvaret for klassificering af affald fra kommunerne fra 2025.

Iforhold til import og eksport af affald vil bade det administrative tilsyn og det fysiske tilsyn ved
granseovergange blive skaerpet med virkning fra 2025.

Reglerne for modtagekontrollen pa forbraendingsanlaeg vil blive eendret, saledes at forbraeendingsanleeggene
fra 2025 forpligtes til at afvise affaldslaes, der indeholder sa meget genanvendeligt affald, at det samlede
affaldslaes skal klassificeres som genanvendeligt. Samtidig skal forbraeendingsanlaeggene forpligtes til at give
meddelelse til de relevante myndigheder med henblik pa at fere affaldstilsyn hos den relevante
affaldsproducent eller affaldsindsamler i forhold til de genanvendelige affaldslaes. Formalet er at sikre, at
forbrandingsanlaeeggene kun afbraender laes, hvoraf intet eller kun en meget begranset andel af affaldet

potentielt ville kunne genanvendes.
"Robust requlering” af affaldsgebyret:

I forhold til "robust regulering af affaldsgebyret” skal der - udover det ovenfor naevnte om transparens,

omkostningsagthed, offentliggerelse og sammenlignelighed mv. - fgres et styrket tilsyn med affaldsgebyret.
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Forsyningstilsynet skal bade fastsatte reglerne for opkraevning af gebyrer fra den kommunale
affaldshandtering og fare tilsyn med overholdelsen heraf samt med det prisloft over de kommunale

affaldsgebyrer for husholdninger, som ogsa vil skulle fastsattes af Forsyningstilsynet.

Aftalenindebaerer, atderilgbet af 2023 vil skulle gennemfares et analysearbejde i forhold til vurderingen af
effektiviteten af kommunale udbud af affaldsindsamling. De kommunale og faelleskommunale udbud af
affaldsindsamling skal understgttes via en central udarbejdet udbudsvejledning og udbudsskabeloner pa

baggrund af bedste praksis mv.

Prisloftet:

I forhold til prisloftet pa affaldshandteringen vil der ifglge aftalen som naevnt vaere et prisloft over
husholdningernes affaldsgebyrer. Udover udgifter til indsamling af affald, udbud og administration af
ordningen og formentlig ogsa udgifterne til genbrugsstationerne skal det ifalge aftalen undersgges, hvorvidt

udgifter til deponianlaeg ogsa skal indga i prisloftet.

Aftalepartierne skal lsbende inddrages i udarbejdelsen af den konkrete model for et prisloft, men er forelgbigt

enige om, at felgende hensyn skal indga i udarbejdelsen af modellen:

* Prisloftet skal fastlaegges under hensyn til at begraense omkostninger til administration og unedigt
bureaukrati hos kommuner, selskaber og tilsynsmyndigheder. Der skal vaere brancheinddragelse og den
nedvendige fleksibilitet til, at Forsyningstilsynet kan indrette reguleringen hensigtsmassigt, og sa den virker i
praksis.

+ Loftet skal fastleegges, sa kommunerne automatisk, og uden ungdigt bureaukrati, kan fastsatte et hgjere
serviceniveau samt gennemfgre mere ambitigse tiltag indenfor milje og klima, som gar ud over det nationalt
eller EU-fastsatte niveau. Sadanne tiltag skal gennemfgres effektivt. Det vurderes naermere, om der som
supplement til den automatis ke mekanis me skal kunne ans@ges om tillaeg til andre konkrete forbedringer til
klima, milje og service.

« Aftalepartierne noterer sig i evrigt med henvisning til Aftale om Udvidet producentansvar for emballage og
engangsplastprodukter, at kommunerne fortsat skal have mulighed for, at saette et hgjere serviceniveau, end det
niveau, der betales af producenterne, og at kommunernes omkostninger hertil finansieres over affaldsgebyret.
* Prisloftet skal tage hensyn til strukturelle forskelle kommunerne imellem (fx geografi, indbyggertal,
befolkningstaethed, boligsammensatning mv.).

+ Prisloftet skal understotte, at affaldsydelserne lgbende bliver mere effektive i alle egne af landet.

+ Detskal analyseres, hvordan prisloftet kan give incitamenter til sget genanvendelse og bidrage til udvikling
af nye teknologier pa affaldsomradet, der understatter en innovativ, miljg, og klimavenlig samt intelligent og
effektiv affaldshandtering.

Sektorer Energy and Natural Resources
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