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EU's ni pakker med sanktioner mod Rusland

EU har i 2022 vedtaget ni pakker med sanktioner mod Rusland. Sanktionspakkerne har indfgrt flere, mere
omfattende og skaerpede sanktioner mod Rusland. Den niende og seneste pakke blev vedtagetden 16.
december 2022.

Tidligere regler om salg, levering og overfgrsel af
sanktionerede produkter og teknologier i Rusland ved salg og
afvikling af russiske datterselskaber, aktiver og aktiviteter

Sanktionsreglerne har i et vist omfang vaeret fortolket og anvendt forskelligt af EU-kommissionen og EU-
landenes myndigheder med hensyn til EU-virksomheders mulighed for salg, levering og overfarsel af
sanktionerede produkter og teknologier i Rusland, nar virksomhederne sa&lger og afvikler deres russiske

datterselskaber, aktiver og aktiviteter.

EU-kommissionen og nogle EU-landenes myndigheder har fortolket reglerne saledes, at EU-virksomheder ikke
ma salge, levere og overfgre sanktionerede produkter og teknologier i Rusland, nar virksomhederne salger og
afvikler deres russiske datterselskaber, aktiver og aktiviteter. Det gaelder efter denne fortolkning, selvom
produkterne og teknologierne sanktionsfrit er blevet indfarti Rusland, og selv om EU-virksomhedernes

datterselskaber frit kan salge disse produkter til ikke-sanktionerede russiske kabere.
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De tyske og svenske myndigheder har derimod fortolket reglerne saledes, at EU-virksomheder godt kan seelge,
levere og overfgre sanktionerede produkter og teknologier i Rusland, nar virksomhederne salger og afvikler
deres russiske datterselskaber, aktiver og aktiviteter. Disse nationale myndigheder har dermed stattet deres
virksomheder i forbindelse med virksomhedernes salg og afvikling af deres russiske datterselskaber, aktiver
og aktiviteter. I forbindelse dermed har virksomhederne kunnet szlge, levere og overfgre deres sanktionerede

produkter og teknologier i Rusland.

Virksomhederne i mange andre EU-lande, som ikke har fortolket reglerne pa denne made, har derimod ikke
kunnet salge, levere og overfgre deres sanktionerede produkter og teknologier i Rusland, nar de gerne ville
salge og afvikle deres russiske datterselskaber, aktiver og aktiviteter. Virksomhederne i disse EU-lande,
herunder Danmark, har dermed ikke kunnet gennemfgre salg og afvikling af deres russiske datterselskaber,
aktiver og aktiviteter uden risiko for dermed at overtreede sanktionsreglerne. Mange af virksomhederne har

derfor indtil videre ikke gennemfart salg og afvikling af deres russiske datterselskaber, aktiver og aktiviteter.

Nye regler om salg, levering og overfgrsel af sanktionerede
produkter og teknologier i Rusland ved salg og afvikling af
russiske datterselskaber, aktiver og aktiviteter

De forskellige fortolkninger og uklarheden og usikkerheden i forbindelse dermed er nu i vidt omfang afklaret
med nye regler om disse forhold i EU's niende sanktionspakke. De nye regler lgser nogle af de grundlaeggende
problemer og besvarer nogle af de grundlaeggende spargsmal, men medfgrer dog ogsa nye spargsmal og
mulige udfordringer for EU-virksomhederne.

De nye sanktionsregler er fastsati forordning 2022/2472 af 16. december 2022 om a&ndring af forordning nr.
833/2014 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine, ("forordning 2022/2472"). De nye sanktionsregler tradte i kraft den 17. december 2022. Reglerne er en

del af EU's niende sanktions pakke mod Rusland.
Sanktionspakken skarper en raekke sanktioner mod Rusland og indfarer ogsa nogle nye sanktioner.

Sanktionspakken indeholder ogsa nogle nye regler, som giver danske virksomheder og andre EU-virksomheder
bedre mulighed for salg og afvikling af deres russiske datterselskaber, aktiver og aktiviteter. I det falgende
omtales generelt kun danske virksomheder. De omtalte regler finder tilsvarende anvendelse pa andre EU-

virksomheder.

Forordning 2022/2472 fastsatter disse nye regler i artikel 1, nr. 14. Det fglger af artikel 1, nr. 14, at de nye regler
indsaettes som de nye artikler 12b og 12c i forordning 833/2014.

Det falger af forordning 2022/2472 i dens bilag III, at i bilag IX til forordning 833/2014 indsaettes en ny del C
med en formularmodel for en national myndigheds "eksporttilladelse" (det ma fortolkes som enhver tilladelse
efter den nye artikel 12b, stk. 1, men ikke stk. 2) og nogle fa bestemmelser derom. Det fglger endvidere af
forordning 833/2014 i dens artikel 12b, stk. 4, at alle "tilladelser", der meddeles efter stk. 1 (men ikke efter stk. 2),
sa vidt muligt skal udstedes elektronisk pa formularer, der mindstindeholder alle elementerne i
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formularmodellen fastsati bilag IX, del C, i den der angivne raekkefglge. Reglerne i artikel 12b, stk. 1 og 2,
omtales nedenfor.

Danske virksomheder kan nu fa tilladelse til salg, levering og overfarsel af deres sanktionerede produkter og
teknologier i Rusland, hvis det er strengt ngdvendigtiforbindelse med salget eller afviklingen af deres
datterselskaber, aktiver eller aktiviteter i Rusland. Tilladelse dertil skal veere meddelt af danske myndigheder
seneste den 30. september 2023. De nye regler om tilladelser dertil finder kun anvendelse pa produkter og
teknologier, som er omfattet af nogle bestemte angivne sanktionsregler, som var i Rusland da de blev omfattet
af sanktionsreglerne, og som ejes af danske personer eller virksomheder eller deres russiske ejede eller
kontrollerede selskaber eller datterselskaber.

Efter artikel 12b, stk. 1, er sanktionsreglerne blandt andet dem i artikel 2, 2a, 3, 3b, 3¢, 3f, 3hog 3k og i
forordning 833/2014, som &endret ved 2022/2472. Reglerne omfatter forbund mod salg, levering og overfarsel
af bestemte produkter og teknologier til Rusland. Produkterne og teknologierne er naevnti bilagene II, VII, X, XI,
XVI, XVIII, XX og XXIII til forordning 833/2014, som &endret ved 2022/2472, samt i bilag I til forordning 2021/821
om produkter og teknologier med dobbelt anvendelse (dual use) (henholdsvist militeert og civilt). Det er

produkter og teknologier med dobbelt anvendelse (dual use) og en lang raekke andre produkter og teknologier.

Danske virksomheder kan kun fa tilladelse til salg, levering og overfarsel af disse sanktionerede produkter og
teknologier, hvis de danske myndigheder ikke har rimelig grund til at antage, at produkterne kan vaere til en
militaer slutbruger eller have en militeer slutanvendelse i Rusland. Dette krav fglger af artikel 12b, stk. 1, bogstav
b, i forordning 833/2014, som a&ndret ved 2022/2472. Det fglger af bestemmelsen, at dette krav gaelder for
produkter. Det fglger ikke af bestemmelsen, at dette krav ogsa galder for teknologier.

Efter artikel 12b, stk. 2, er sanktionsreglerne ogsa dem i artikel 3g og 3i i forordning 833/2014, som a&ndret ved
2022/2472. Reglerne omfatter forbud mod keb, import og overfarsel til EU af bestemte jern- og stalprodukter
og produkter, som giver Rusland betydelige indteegter og dermed muligger dets handlinger, der destabiliserer
situationen i Ukraine. Produkterne er naevnti bilagene XVII og XXI til forordning 833/2014, som a&ndret ved
2022/2472. Danske virksomheder kan fa tilladelse til import og overfersel til EU af disse sanktionerede

produkter.

Danske virksomheder ma over for de danske myndigheder afgive en erklaering om alle de ovennavnte forhold
eller godtgere de ovennaevnte forhold. De danske myndigheder har endnu ikke oplyst, om det vil vaere
tilstraekkeligt med en tro og love-erklaering eller lignende erklaering eller det skal godtgeres pa anden made,
herunder for eksempel ved anvendelse af almindelige dokumenter for eksporttilladelser og importtilladelser og
ansggninger derom.

Entro og love-erklaering eller lignende erklaring eller entilladelsesansggning ma generelt indeholde de
oplysninger, som er relevant for myndighedens vurdering og afggrelse om meddelelse af entilladelse og
meddelelse af entilladelse. De relevante oplysninger folger af artikel 12b og bilag IX, del C, i forordning
833/2014, som indsat ved forordning 2022/2472 i dens artikel 1, nr. 14, og bilag IIL.

Virksomheders arbejde i forbindelse med salg eller afvikling af
deres datterselskaber, aktiver eller aktiviteter 1 Rusland
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De danske virksomheders tilladelser skal veere meddelt af danske myndigheder seneste den 30. september
2023. Det folger af artikel 12b, stk. 1 og 2, i forordning 833/2014, som indsat ved forordning 2022/2472 i dens
artikel 1, nr. 14.

Virksomhederne ber derfor snarest begynde arbejdet med forhandling og indgaelse af de relevante aftaler i

forbindelse med salg eller afvikling af deres datterselskaber, aktiver eller aktiviteter i Rusland.

De danske myndigheder har endnu ikke oplyst, om det for deres meddelelse af tilladelser vil veere et krav, at
virksomhederne med keber skal have indgaet eller opndet enighed om de relevante aftaler i forbindelse med
salg eller afvikling af deres datterselskaber, aktiver eller aktiviteter i Rusland, eller om tilladelser kan meddeles
uden at der er indgaet eller opnaet enighed om sadanne aftaler. Det ma ogsa anses for usandsynligt, at der vil
blive stillet krav om, at aftalerne eller transaktionerne er godkendt af de russiske myndigheder. Der ma saledes

samtidigt kunne sgges om tilladelser fra danske og russiske myndigheder. Se omtalen af dette nedenfor.

Den sidstnaevnte anden fortolkning vil medfere, at virksomhederne vil have mere tid og veere under mindre
tidspres i forbindelse med udfgrelsen af deres arbejde med at fa meddelt tilladelser og fa gennemfart

myndighedsprocesseniforbindelse dermed.

En tredje mulig fortolkning er, at det vil veere tilstraekkeligt for meddelelse af tilladelser, at virksomhederne har
indgaet ikke-bindende hensigtserklaeringer eller rammeaftaler om de overordnede vilkar eller betingede aftaler

om senere indgaelse af mere omfattende aftaler.

Det fglger muligvis af en fortolkning af EU's formularmodel for en national myndigheds "eksporttilladelse" (det
ma fortolkes som enhver tilladelse efter den nye artikel 12b, stk. 1, men ikke stk. 2), at den anden mulige
fortolkning naevnt ovenfor skal anvendes. EU's formularmodel for en national myndigheds eksporttilladelse
findes i den nye del C i bilag IX til forordning 833/2014, som indsat ved bilag Il i forordning 2022/2472 og
bestemti artikel 12b, stk. 4. I formularmodellens boks 20 anferes faelgende tekst: "Ordre-/kontraktdato (hvis
relevant)". Det fglger muligvis deraf, at en eksporttilladelse kan meddeles til en virksomhed, selvom virksomhed
da ikke har indgdet nogen relevant aftale i forbindelse med dens salg eller afvikling af dens datterselskab,
aktiver eller aktiviteter i Rusland.

Dette og andre fortolkningssp@rgsmal vil formentlig blive besvaret af EU-kommissionen i nogle nye spgrgsmal
og svar i dens dokumenter med spergsmal og svar vedrarende sanktionsreglerne og deres fortolkning og
anvendelse (dokumenter med Frequently Asked Questions (FAQs)). De danske myndigheder vil muligvis i et vist
omfang afvente en afklaring fra EU-kommissionen for de offentligger naermere oplysninger om deres

fortolkning af de nye regler.

Virksomhederne bar ogsa snarest begynde arbejdet med udarbejdelse og indgivelse af ansggninger om
eksporttilladelser, drgftelser derom med myndighederne og udfgrelse af andet arbejde i forbindelse med

opnaelse af eksporttilladelser fra myndighederne.

Alt det ovennaevnte arbejde skal vaere udfert pa en sddan made, at virksomheders far meddelt

eksporttilladelser fra danske myndigheder seneste den 30. september 2023.
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De danske virksomheder vil ogsa skulle udfgre andet arbejde og kunne have en reekke andre udfordringer i

forbindelse med deres salg eller afvikling af deres datterselskaber, aktiver eller aktiviteter i Rusland.

De danske virksomheder skal finde relevante mulige keabere af datterselskaberne, aktiverne eller aktiviteterne i
Rusland og forhandle og indga aftaler med nogle af dem. Det kan vaere vanskeligt og tids- og
ressourcekraevende. Det kan sarligt vaere tilfaeldet, hvis de mulige kabere ved, at de danske virksomheder og
alle andre EU-virksomheder muligvis skal have indgaet eller opndet enighed om aftalerne i god tid far den 30.

september 2023, sa eksporttilladelserne kan meddeles senest den 30. september 2023.

Tilladelseskrav og tilladelser efter russisk ret

De danske virksomheder skal ogsa have udarbejdet og indgivet ans@gninger om relevante tilladelser og faet

meddelt tilladelserne fra de russiske myndigheder. Det er seerligt tilladelser til salg af russiske datterselskaber.

Det falger af russiske regler indfgrt som reaktion pa de vestlige sanktioner, at salg af datterselskaber kraever
tilladelse dertil fra de russiske myndigheder. De naermere regler, procedurer og vilkar for virksomheders
udarbejdelse og indgivelse af ansggninger om tilladelser og myndighedernes behandling af
tilladelsesans@gninger og meddelelse af tilladelser er ikke helt klare. Det er desuden uklart, hvor lang tid det vil
tage at gennemfgre tilladelsesprocesser og fa meddelt tilladelser. Der er muligvis en risiko for, at det kan blive
vanskeligt eller umuligt at gennemfare tilladelsesprocesser og fa meddelt tilladelser inden den 30. september

2023, hvilket som naevnt ovenfor heller ikke vurderes at veere et krav fra EU.

Det falger ikke af de nye regler i artikel 12b og 12c i forordning 833/2014, som indsat ved forordning 2022/2472
i dens artikel 1, nr. 14, at relevante russiske tilladelser skal veere meddelt, inden en national myndighed i en EU-
medlemsstat meddeler en eksporttilladelse. Det ma derfor vaere uden betydning for meddelelse af en

eksporttilladelse, om relevante russiske tilladelser er eller ikke er meddelt, nar eksporttilladelsen meddeles.

Dette mulige fortolkningsspgrgsmal vil muligvis ogsa blive afklaret af EU-kommissionen i dens dokumenter

med spergsmal og svar vedrgrende fortolkningen og anvendelsen af sanktionsreglerne.

Fagomrader Internationale koncernomstruktureringer, Virksomhedsoverdragelser (M&A), Selskabsret og
corporate governance, Kommercielle kontrakter, Corporate M&A, International handel,
investeringer, reguleringer og compliance, International handel, investeringer, reguleringer
og compliance, Regulatoriske forhold i den finansielle
sektor, Eksportkredit, Finans, Akkvisitionsfinansiering, Finansiering af aktiver (fly, skibe,
vindmaeller mv.), Struktureret finansiering og securitisering, Infrastruktur, Energi og
infrastruktur, Shipping og transport, Employment, International virksomhedsledelse og

compliance, Internationale virksomhedsomstruktureringer

Sektorer Energy and Natural Resources
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