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Et nyt lovforslag, som vil indebeere store eendringer pa
varmeforsyningsomradet, er sendt i hgring med hgringsfrist
den 22. august 2024. Lovforslaget indeholder blandt andet krav
om selskabsudskillelse af kommunale varmeforsyninger,
regulering af termonet som tilknyttet virksomhed, og
indfgrelsen af et nyt forbrugerprisloft pa fjernvarme.

Selskabsgerelse af kommunale fjernvarmevirksomheder

Lovforslagetindeholder et krav om, at kommunale varmeforsyningsvirksomheder skal udskilles til aktie- eller
anpartsselskaber. Et sddant krav om selskabsudskillelse galder i forvejen for kommunalt ejede virksomheder,

der varetager aktiviteter vedrgrende vandforsyning, spildevandshandtering, elforsyning og affaldsforbraending.

Side 1/7



Der er desuden tidligere indgaet politisk forligsaftale om, at kommunale affaldsaktiviteter ogsa senere vil blive

omfattet af et krav om selskabsgarelse.

Kravet om selskabsudskillelse af kommunale varmeforsyninger vil fa betydning for de
varmeforsyningsvirksomheder, der drives som en del af den kommunale forvaltning, eller som er organisereti

kommunale feellesskaber i interessentskabsform.

Ifelge lovforslaget vil kravet om selskabsudskillelse geelde for nye kommunalt ejede
varmeforsyningsvirksomheder, der etableres efter 1. januar 2025. Eksisterende varmeforsyningsvirksomheder,
der pr. 1. januar 2025 er ejet helt eller delvist af kommuner, skal vaere udskilt i aktie- eller anpartsselskaber

senest 1. januar 2027.

Erfaringsmaessigt kan det vaere tidskraevende at selskabsudskille forsyningsvirksomheder. For at sikre, at
selskabsudskillelsen kan veere gennemfgrt senest 1. januar 2027, kan processen derfor med fordel

pabegyndes, sa snart lovforslaget er endeligt vedtaget, eller senest primo 2026.

Hvis det ikke er muligt at selskabsg@re en varmeforsyningsvirksomhed inden 1. januar 2027, kan klima- energi-
og forsyningsministereniseerlige tilfeelde forlaenge fristen, indtil det er muligt at gennemfgre
selskabsudskillelsen. Det fremgar af lovforslaget, at adgangen til at meddele fristforleengelse vil blive anvendt

restriktivt, og at der kun gives fristforleengelse, hvis andre lgsningsmuligheder er afsggt og udelukket.

Det er ikke muligt at stifte aktie- og anpartsselskaber med negativ egenkapital. Lovforarbejderne omtaler
adgangen til at opna fristforlengelse for at give den ngdvendige tid til (ekstraordinaert) at afskrive

investeringer over varmeprisen og dermed fa likviditet til geeldsafvikling.

I forbindelse med selskabsudskillelsen skal det blandt andet besluttes, om hele virksomheden
apportindskydes i et enkelt nyt selskab, som ejes af kommunen eller det kommunale fallesskab, eller om der er

anledning til at etablere en koncernstruktur med flere selskaber.

For varmeforsyningsvirksomheder, der i dag varetages af kommunale faellesskaber, skal det besluttes, om I/S'et
skal oplgses, eller om I/S'et skal bevares som ramme for kommunernes falles ejerskab til
varmeforsyningsvirksomheden, efter at denne er udskilt i aktie- eller anpartsselskabsform. Uanset hvilket valg

der traeffes, vil deti praksis vaere ngdvendigt at indhente Ankestyrelsens godkendelse.
I forbindelse med selskabsudskillelsen kan kommunerne veelge at gennemfare et tvunget debitorskifte, sa aktie-
eller anpartsselskabet indtraeder i varmeforsyningsvirksomhedens 1an, hvis kommunen samtidig stiller garanti

for lanet. Derved sikres det, at alle 1an kan flyttes til aktie- eller anpartsselskabet uden langivernes accept.

Selskabet skal betale en garantiprovision til kommunen pa markedsmassige vilkar, som i praksis vil blive

indregnet i fjernvarmepriserne.
Krav til ledelsessammensatning i kommunalt ejede varmeforsyningsvirksomheder

Lovforslagetindfarer et krav om, at mindst to medlemmer af det gverste ledelsesorgan (typisk bestyrelsen)i

varmeforsyningsvirksomheder, der helt eller delvist er kommunalt ejet, skal veere uafhaengige.
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Kravet om uafhaengige bestyrelsesmedlemmer galder fra det ferstkommende valg til bestyrelsen (eller
tilsvarende ledelsesorgan), som gennemfares efter 1. januar 2025. Det er saledes ikke ngdvendigt at

gennemfgre et nyt valg til bestyrelsen, kun for at leve op til kravet om uafhangige bestyrelsesmedlemmer.

Det er overladt til klima-, energi- og forsynings ministeren at fastsaette kriterierne for, hvornar
ledelsesmedlemmer kan anses som uafhaengige. Ifglge lovforslaget forventes det, at der tages udgangspunkt i
anbefalingerne fra Komitéen for god Selskabsledelse. Dette vil blandt andet indebare, at de pagaeldende
ledelsesmedlemmer ikke kan vare medlemmer af kommunalbestyrelsen i en kommune, som kontrollerer

selskabet.

Hvis ejerne af kommunale faellesskaber vaelger at opfylde kravet om selskabsudskillelse ved atindskyde
varmeforsyningsvirksomheden i et aktie- eller anpartsselskab, som ejes af I/S'et, vil kravet om mindst to
uafhaengige ledelsesmedlemmer i varmeforsyningsvirksomheden betyde, at det ikke er muligt at have samme

bestyrelse il/S'et og aktie- eller anpartsselskabet.
Termonet

Termonet, som ogsa kaldes kold fjernvarme, er betegnelsen for et stort kollektivt jordvarmeanlaeg, der bestar
af varmepumper placereti de tilsluttede bygninger, som er forbundet af et faelles net af uisolerede rer, eventuelt

i kombination med vertikale boringer.

Det har hidtil vaeret usikkert, om termonet kan anses som kollektive varmeforsyningsanlaeg, som enten kan
varetages af kommuner med hjemmel i varmeforsyningsloven, eller af andre varmeforsyningsvirksomheder

med kommunegaranterede lan.

Lovforslagetindebaerer, at termonet ikke kan anses som kollektive varmeforsyningsanlag med den konsekvens,

at termonet ikke kan ejes og drives som en del af hovedvirksomheden.

Derimod vil kommunalt ejede varmeforsyningsvirksomheder fra 1. januar 2025 kunne drive termonet pa samme
vilkar som tilknyttet virksomhed, hvilket blandt andet betyder, at termonettet skal drives pa kommercielle vilkar,

og som udgangspunkt med selskabsmassig adskillelse fra hovedvirksomheden.

Hvis omsatningen fra varmeforsyningens tilknyttede virksomhed og termonettet ikke overstiger 10 mio. kr.
arligtog 10 % af varmeforsyningsselskabets omkostninger til hovedvirksomheden, kan termonettet dog
varetages i samme selskab som den kommunalt ejede varmeforsyningsvirksomhed med regnskabsmaessig

adskillelse fra hovedvirksomheden.

Forbrugerejede og privatejede varmeforsyningers adgang til at drive termonet udenfor varmeforsyningsloven

eller som sideordnet aktivitet berares ikke af lovforslaget.

En vaesentlig konsekvens af lovforslaget er, at det fra 1. januar 2025 ikke vil vaere tilladt for kommuner at stille

garanti for 1an til termonet.
For kommuner, der indtil 1. januar 2025 varetager aktiviteter vedrgrende anlaeg til decentral produktion af

opvarmet vand med varmepumper, galder en overgangsperiode, hvorefter termonettet senest den 1. januar

2027 skal veere afhaendet eller overgaet til drift som tilknyttet virks omhed.
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Prisloft pa forbrugerpriserne for fjernvarme

Med et formal om gget forbrugerbeskyttelse, foreslas det at indfere et prisloft pa forbrugerpriserne for

fijernvarme.

Det foresldede prisloft skal bl.a. indebaere, at eventuelle eksisterende forbrugerbindinger i form af
tilslutningspligt med hjemmel i enten varmeforsyningsloven eller planloven kan blive uden virkning, hvis en

varmeforsyningsvirksomhed ikke holder varmepriserne under et fastsat prisloft.
Den sakaldte prisloftsmodel har tre elementer:

Et offentliggerelseskrav: Varmeforsyningsvirksomheder, der i henhold til de foresldede bestemmelser har
varmepriser, der overstiger prisloftet, offentliggeres pa en oversigt, der udarbejdes af Forsyningstilsynet én

gang arligt. Formalet hermed er bl.a., at forbrugerne kan lave et pristjek pa deres varmepris.

En tilpasningsperiode og krav om udarbejdelse af en plan: Varmeforsyningsvirksomheder, der har varmepriser, der
overstiger prisloftet, vil skulle udarbejde en plan for nedbringelse af priserne. Varmeforsyningsvirksomhederne

har tre ar til at iveerks zette tiltagene fra planen og til at fa nedbragt priserne (tilpasningsperioden).

Forbrugerbindinger: For varmeforsyningsvirksomheder, som i lgbet af den trearige tilpasningsperiode i

gennemsnit har haft priser over prisloftet, vil eventuelle kommunalt palagte forbrugerbindinger ophaves.

Det bemaerkes vedr. forbrugerbindinger, at kommunerne ikke siden 1. januar 2019 har kunnet paleegge
tilslutnings pligt til kollektiv varmeforsyning. De forbrugerbindinger, der med lovforslaget kan ophaves under

de anferte betingelser, er derfor eksisterende forbrugerbindinger, der er besluttet fgr 1. januar 2019.

Prisloftet foreslas indfert med en ny bestemmelse i varmeforsyningslovens § 22 b. Prisloftet beregnes og
udmeldes arligt af Forsyningstilsynet, og udgeres af omkostningerne til keb og anvendelse af individuel
varmeforsyning baseret pa vedvarende energi (VE). Prisloftet skal beregnes som et gennemsnit over de
forudgdende tre ars omkostninger til keb og anvendelse af individuel varmeforsyning baseret pa VE. Prisloft-
listen vil omfatte de varmeforsyningsvirksomheder, hvor den gennemsnitlige forbrugerpris er hgjere end
prisloftet. Den gennemsnitlige forbrugerpris beregnes som et gennemsnit over de forudgaende tre ars

forbrugerpriser.

Det foreslas, at Forsyningstilsynet arligt offentligger en oversigt over de varmeforsyningsvirksomheder, der har
en gennemsnitlig forbrugerpris over den gennemsnitlige omkostning til individuel forsyning baseret pa VE. Hvis

en varmeforsyningsvirksomhed bliver opfert pa listen, skal varmeforbrugerne orienteres herom.

En varmeforsyningsvirksomhed, der er opfart pa prisloftlisten, skal udarbejde og offentliggere en plan, som
beskriver varmeforsyningsvirksomhedens planlagte og forventede tiltag for nedbringelse af forbrugerprisen.

Planen skal offentliggeres og foreleegges Forsyningstilsynet.

En varmeforsyningsvirksomhed har 3 ar fra tidspunktet for offentliggerelse af virksomheden pa prisloftlisten til
at nedbringe forbrugerprisen til under prisloftet. Hvis denne betingelse ikke opfyldes, traeffer Forsyningstilsynet
en afgarelse om dette, og orienterer kommunalbestyrelsen i de kommuner, hvor der er en tilslutningspligt,

herom. Det foreslas, at tilslutningspligten herefter er uden virkning 4 maneder efter Forsyningstilsynets
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afgerelse. Dette skal kommunen straks meddele til de ejere af ejendomme, der er omfattet af en
tilslutnings pligt. Herefter kan de ejendomme, der har faet ophaevet deres tilslutningspligt, veelge en individuel
varmeforsyningslgsning uden samtidig at skulle betale faste afgifter til den kollektive

varmeforsyningsvirksomhed

Det foreslas ogsa, at ministeren bemyndiges til at fastsaette neermere regler om udtreedelsesgodtgerelse i
forbindelse med en grundejers udtraeden af en kollektiv varmeforsyningsvirksomhed. Dette med henblik pa at
skabe gennemsigtighed og ensartethed i forbindelse med udtraeden, herunder at forbrugere i samme

varmeforsyningsvirksomhed sidestilles i tilfeelde af udtraeedelse.

Der er ikke stillet forslag om udstedelse af pabud i sager, hvor prisloftet overskrides. Der er dermed ikke tale
om et prisloft, i den forstand som prisloft kendes inden for varmeforsyningslovgivningens prisloft pa
overskudsvarme og affaldsvarme. Dette skyldes, at det er ministeriets vurdering, at det foreslaede prisloft skal
have fokus pa gennemsigtighed i priser, og at konsekvensen ved, at forbrugerprisen overstiger omkostningen
til individuel varmeforsyning, i sidste ende skal vaere, at en eventuel kommunalt palagt tilslutningspligt vil veere

uden virkning.

Efter vores opfattelse kan der vaere enrisiko for, at det sakaldte prisloft vil betyde, at fjernvarmevirksomheder
vil veere tilbageholdende med at foretage de investeringer, som er nedvendige som led i den grenne omstilling
af varmeforsyningssektoren. Dette skyldes, at prisloftet medfarer en reel risiko for, at investeringerne ikke kan

afskrives over varmeprisen.

Prisloftet vil sdledes komme til at betyde, at hvis en gren investering medferer, at varmeprisen pga. afskrivning
af investeringen overstiger prisloftet, sa skal der udarbejdes en plan for nedbringelse af varmeprisen.

Der synes derfor med lovforslaget at veere lagt op til, at hensynet til forbrugerpriser kan fa starre betydning
end hensynet til varmeforsyningslovens grundleeggende formal, som er at fremme de mest
samfundsgkonomiske og miljgvenlige opvarmningsformer. Disse grundlaeggende hensyn (samfundsgkonomi
og miljgvenlige opvarmningsformer, dvs. grgn omstilling) risikerer med lovforslaget at blive udvandet, hvis
prisloftet reelt far den virkning, at fiernvarmevirksomhederne fravaelger en samfundsekonomisk og miljgvenlig
fordelagtig gren omstilling af varmeproduktionen, pga. risikoen for, at varmeforbrugerne udebliver eller

udtraeder.

Tilsyn med markedsmassigheden af aftaler mellem koncern- og interesseforbundne virksomheder

pa varmeomradet

Baggrunden for denne del af lovforslaget er bl.a. Statsrevisorernes kritik af, at Forsyningstilsynets tilsyn med
koncerninterne aftaler i forsyningssektoren er utilstraekkeligt. Kritikken blev fremsat pa baggrund af

Rigsrevisionens Beretning om tilsyn med aftaler i forsyningssektoren af den 20. februar 2023.

Med lovforslaget foreslas en klar hjemmel for tilsyn med markedsmassigheden af aftaler indgaet mellem
koncern- og interesseforbundne virksomheder pa varmeomradet. Formalet bag forslaget er desuden at skabe
ensartethed i forvaltningen af markedsmaessighedstilsynet pa tvaers af de forskellige sektorlovgivninger (el,

gas, vand og varme).
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Det foreslas derfor atindfgre en ny bestemmelse i varmeforsyningslovens § 21 b med krav om, at aftaler, som
en varmeforsyningsvirksomhed indgar med koncern- og interesseforbundne selskaber, skal indgas pa
markedsmaessige vilkar. Begrebet markedsmaessighed vil skulle forstas i overensstemmelse med

skattelovgivningens armsleengdeprincip.

Det grundleeggende hensyn bag de foresldede regler er at sikre, at fijernvarmevirksomheder ved indgéelse af
aftaler med koncern- eller interesseforbundne virksomheder anvender priser og vilkar pa samme made, som
hvis aftalen var indgdet mellem uafhangige parter. Hermed skal det sikres, at der ikke sker en ulovlig overfarsel
af midler fra varmeforsyningsvirksomheden, og at forbrugerne ikke indirekte kommer til at betale for en ydelse,

de ikke modtager, eller betaler for meget for en modtaget ydelse.

De foreslaede bestemmelser indebarer omfattende krav til varmforsyningsvirksomhedernes
dokumentationspligt for markedsmaessigheden af aftaler indgdet med koncern- eller interesseforbundne
parter. De foreslaede bestemmelser indebarer, at varmeforsyningsvirksomheder ved indgaelse af en sadan
aftale skriftligt skal kunne dokumentere markedsmassigheden af aftalen. Varmeforsyningsvirksomheden skal
ogsa skriftligt redegare for den valgte prisfastsattelsesmetode for sikring af markeds maessigheden. Denne

beskrivelse skal vedleegges aftalen som bilag.

Forsyningstilsynets nugaeldende hjemmel i varmeforsyningslovens § 23 b, stk. 5 og 6, til at indhente oplysninger
til varetagelsen af tilsynsopgaven, finder tilsvarende anvendelse pa indhentelse af oplysninger om
transaktioner mellem koncernforbundne virksomheder. Den nugaldende bestemmelse har til formal at sikre, at
Forsyningstilsynet kan fa de nedvendige oplysninger til at fare tilsyn med, om varmepriserne opfylder kravet om
ngdvendige omkostninger og rimelighedskravet i henhold til varmeforsyningslovens 88 20, stk. 1 og 21, stk. 4.
Hensynet bag de nugaldende regler er det samme, som hensynet bag de foreslaede bestemmelser, nemlig at
varmeforbrugerne ikke skal betale mere end ngdvendigt for varmen, for eksempel som fglge af koncerninterne

transaktioner, hvor der er indkebt varer eller tjenesteydelser for dyrt eller hvor disse er solgt for billigt.

Efter de nugaeldende regler fastsaetter Forsyningstilsynet skensmassigt en markedsbestemt pris, der kan

indregnes i varmeprisen, hvis tilsynet finder, at en aftale ikke er indgdet pa markedsbestemte vilkar.

Der foreligger alene en sparsom administrativ praksis, hvor det er fastslaet, at varmeforsyningsvirksomheders
indkgb af ydelser fra koncernforbundne virksomheder skal opfylde ngdvendighedskravet og rimelighedskravet.
Forsyningstilsynet og Energiklagenaevnet forudsatter samtidig, at sddanne aftaler skal indgas pa
markedsmaessige vilkar. Efter det nuveerende retsgrundlag vurderes det ud fra Forsyningstilsynets almindelige

administrative sken, om de koncerninterne aftaler kan anses for at veere markedsmaessige.

Baggrunden for ministeriets overvejelser om en lovaendring pa dette punkt skyldes, at de nuvaerende regler -
bortset fra krav om markedsmassighed, for sa vidt angar koncerninterne aftaler om realisering af
dokumenterbare energibesparelser - ikke hjemler et generelt markedsmassighedstilsyn af
varmeforsyningsvirksomhedernes koncerninterne aftaler, sddan som det eksempelvis er hjemlet i

elforsyningsloven og gasforsyningsloven.

Det falger af forslaget, ati de tilfaelde, hvor tilsynet ikke vurderer, at aftalen er indgaet pa markeds maessige
vilkar, kan tilsynet skensmaessigt fastsaette den markedsmaessige pris samt pabyde

varmeforsyningsvirksomheden at afvikle det belgb, der overstiger den markedsmeaessige pris.
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For en naermere fastleeggelse af, hvorledes varmeforsyningsvirksomheder skal sikre, at priser og vilkar
fastsaettes pa markedsvilkar, forventes det ifalge bemaerkningerne til lovforslaget, at ministeren vil fastsaette
nermere regler om markedsmaessighed med udgangspunktiarmslaengdeprincippet, som det kommer til
udtryk i OECD’s Transfer Pricing Guidelines og Skatteforvaltningens vejledning om transfer pricing, men dog

med inddragelse af saerlige forhold fra varmesektoren, hvor det er relevant.

Det foreslas ogsa, at der fastsaettes regler om, hvad der neermere forstas ved koncern- og interesseforbundne

selskaber for at skabe klarhed over forstaelsen af, hvilke aftaler, der er omfattet af markedsmassighedskravet.

De foreslaede bestemmelser aendrer ikke pa, at priser og vilkar i koncerninterne transaktioner skal veere
markedsmaessige. Men de foresldede bestemmelser medferer en generel lovhjemmel med krav om
markedsmassighed af de omfattede aftaler, samt praeciserer kravene til, hvornar (pa aftaletids punktet), og

hvordan (skriftligt), aftalernes markedsmassighed samt metoden til vurdering heraf skal kunne eftervises.

De foreslaede bestemmelser vil seerligt fa betydning for multiforsyningsselskaber i forhold til opfyldelse af de

skaerpede dokumentationskrav vedrgrende transaktioner mellem de enkelte selskaber i koncernen.

Samtidig medfgrer lovforslaget, at tilsynet med markedsmaessigheden af aftaler indgaet mellem en
varmeforsyningsvirksomhed og koncern- og interesseforbundne selskaber blive styrket med et formal om at

sikre en effektiv handhaevelse af markedsmassighedskravet.

Fagomrader Energi og forsyning, Infrastruktur
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